Seletuskirja lisa 1 - Kaasamistabel

Eesti seisukohad Euroopa Liidu méiiruse eelndou kohta, millega kehtestatakse liidu toetus varjupaiga, rinde ja integratsiooni
valdkonnale aastateks 2028-2034

September 2025 (esimene kaasamisring)

ettepanekusl eelarve suurenemist (sisejulgeolek 0,8 mld), kuna
Eesti kontekstis suurenevad tdenéoliselt vajadused seoses suurema
hulga  rahvusvahelise  kaitse  taotluste = menetlemisega,
rahvusvahelise kaitse saajatele vajalike vastuvotutingimuste
tagamisega, haavatavate riithmade ning vastuvotu erivajadustega ja
spetsiaalseid menetlustagatisi vajavate isikute vajaduste katmisega
ning rahvusvahelise kaitse saajate esmaseks kohanemiseks ja
edasiseks 160imumiseks eeltingimuste loomisega.

Nr. | Partner Miirkus, ettepanek voi kommentaar Arvestamine
1. Haridus- ja Teadusministeerium | Mirkusi ei ole Teadmiseks voetud
2. Justiits- ja Digiministeerium 2.1. Toetame Euroopa Komisjoni 16.07.2025 esitatud | Arvestatud seisukohas nr 1.

2.2. Rohutame vajadust sarnaselt kdesoleva rahastusperioodiga
samasisuliste Justiits- ja Digiministeeriumi tegevuste toetamise
jatkamisega kriisiolukordades toimepidevuse tagamiseks kohtu- ja
Justiitssiisteemi voimestamiseks, sh koolituste abil ja riigi digusabi
tagamiseks kohtumenetluses.

Palume konkreetsete tegevuste
pohjendatud ettepanekud teha
riigiplaani koostamise kdigus.
Nimetatud tegevused on hdlmatud
eelndu artikli 3 punktis a
sdtestatud eesmaérgiga, seega on
need vOimaldatud.

2.3. Kulude planeerimisel peab arvestama majandusniitajatega (nt
Euroopa keskmise inflatsiooniga uuel perioodil), IT-tehnika
vajaduste, Oigusabi suureneva komplekssuse ja tasude
suurenemise, koolituskulude kallinemise jms nditajatega ning
kavandama kulusid vihemalt 7-7,5 miljoni euro ulatuses.

Palume konkreetsete tegevuste
pohjendatud ettepanekud teha
riigiplaani koostamise kdigus.

2.4. Selgust vajavad kiisimused, mis on seotud fondidevahelise
limberpaigutamise voimalustega kdimasoleva ja eesoleva perioodi
vordluses, tegevuste/projektide minimaalse/maksimaalse

Litkmesriigi osaluse méér ning
rahastamise N+2 reegli kiisimus ei
kuulu antud mééruse
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suurusega, vOimalike auditi- ja  kontrollimehhanismide
muutustega, kulude hiivitamisel toetuse ja liikmesriigi osaluse
méér ning n+2 reegli jaitkuva kohaldamisega.

kohaldamisalasse. Teised
tostatatud kiisimused kuuluvad
lahendamisele riigiplaani
koostamise kéigus.

3. Kultuuriministeerium

3.1. Kultuuriministeerium toetab mééruse eelndu artiklis 2 toodud
sihtriihmi ja artiklis 3 sétestatud eesmirke, mis on iildjoontes
vorreldavad hetkel kehtiva AMIF perioodi 2021-2027 méérusega.
Samas juhime tdhelepanu artikli 3 16ike 2 punktis ¢ kasutatud
véljendile ,,during the early phases of settlement®, mis ei ole
piisavalt selge, kuna ei ole tdpsustatud, mida peetakse silma
kohanemise varase etapi all. Moiste ebaselgus voib raskendada
kolmandate riikide kodanike 16imumis-, sh kohanemistegevuste
eristamist ning sellega seotud rahastuse planeerimist. Seetottu
soovitame moiste tdpsustamist vOi véljajitmist, et tagada
diguskindlus ja véltida erinevaid tdlgendusi.

Arvestatud seisukohas nr 2.

3.2. Maiiruse eelndus ei ole ette ndhtud minimaalseid
rahastusméadrasid eesmédrkide vahel. Juhime tdhelepanu, et
miinimummadrade puudumine vOib viia tasakaalustamata
rahastuse jaotumiseni, mistottu palume siseministeeriumil edasise
koordineerimise ja planeerimise kdigus vOtta  arvesse
integratsioonivaldkonna vajadusi, et tagada koikide valdkondade
piisav ja jatkusuutlik kaetus.

Arvestatud osaliselt seisukohas 2.
Eelndu artikli 3 16ige 3 kohustab
litkkmesriike tagama, et nende
riigiplaan ndeb ette liidu toetuse
koikide eesmirkide saavutamiseks
lahtuvalt litkkmesriigi enda
tuvastatud  probleemidest  ja
vajadustest. Toetame eesmarkide
avatud sonastust ja litkkmesriikidele
paindlikkuse vOimaldamist
lahtuvalt oma vajadustest ja
valjakutsetest.

Palume konkreetsete tegevuste
pohjendatud  ettepanekud teha
riigiplaani koostamise kdigus.

4. Riigikantselei

Markusi ei ole.

Teadmiseks voetud.
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5. Rahandusministeerium

Markusi ei ole.

Teadmiseks voetud.

6. Sotsiaalministeerium

6.1. Sotsiaalministeerium on eelnduga tutvunud ning praeguses
etapis muudatusettepanekuid ja kommentaare ei ole.
Sotsiaalkindlustusameti ~ jaoks on  jitkuvalt olulised
majutuskeskuse teenuste arendus, kvaliteedi kiisimused ja saatjata
alaealiste vastuvott.

Palume konkreetsete tegevuste
pohjendatud  ettepanekud teha
riigiplaani koostamise kaigus.

Oktoober ja november 2025 (teine kaasamisring)

1. Eesti Linnade ja Valdade Liit

Eesti Linnade ja Valdade Liit MTU téinab kaasamise eest. Oleme
eelnduga tutvunud ning votame teadmiseks.

Seletuskirjas on selgitatud, et riikidel jadb rohkem vodimalusi
rahaliste vahendite kasutamiseks, sellest tulenevalt juhime
tadhelepanu, et vahendite kasutamisel peab looma vdimalusi ka
kohalikele omavalitsustele.

Teadmiseks vdetud.
Konkreetsemad  meetmed ja
tegevused planeeritakse riigiplaani
koostamise kaigus.

2. Sotsiaalministeerium

SOM toetab soOnastatud seisukohta, et liidu toetuse eesmairkide
taitmiseks peab liikmesriigile jddma piisav paindlikkus ise
otsustada tegevused ja vOimalus reageerida muutustele.

Teadmiseks voetud.

Samas teeme ettepaneku muuta pohjenduste sonastusest 101ku, kus
me praktiliselt juba kavandame, mis kulutusi me teeme Euroopa
Sotsiaalfondist ja mis tegevusi teeme AMI eelarvest, et tdita AMI
kohta piistitatud eesmirke. See on juba Riigiplaani sisustamise osa,
mille kohta ettepanekud koos pdhjendustega on vaja VV-le esitada
2026. aasta siigiseks.

Tdiendavalt on meil ettepanek kustutada seletuskirjast viited
Euroopa Sotsiaalfondile (ESF) kui rahastusallikale. Euroopa
Komisjoni (EK) ettepanek on 14% Riigiplaani kulutustest suunata
sotsiaalsete eesmirkide elluviimiseks, kuid iihtlasi EK ettepaneku
jérgi ei ole enam tulevikus eraldi ESF fondi, vaid on {iks fond, mille
kaudu rahastatakse Riigiplaani elluviimist. Seetdttu ei saa me
praegusel momendil veel Gelda, ja ei ole ka vajadust selle aasta VV

Arvestatud. Seisukoha nr 2
pohjendust on korrigeeritud.
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seisukohtades millisest  allikast

rahastatakse.

kirjeldada, mis tegevusi

Soovime rohutada kohalike omavalitsuste rolli 16imumise
onnestumisel. Juhul, kui selgitustes tuua vélja, mida uus AMI
médrus eesmdrkidena ette néeb ning soov oli 1dimumise teemal
tuua nditeid, kuhu vahendeid suunata, siis teeme ettepaneku, lisaks
keeledppe niditele, lisada loetellu vajadus tdsta kohalike
omavalitsuste voimekust.

Arvestatud. Seisukoha nr 2
pohjendusse on nditena lisatud
kohalike omavalitsuste toetamine.

Kokkuvottes, kui praegune tekst pdhjendustes on jiargmine: ...
"ESF keskendub eelkoige pikaajalisele sotsiaalmajanduslikule
integratsioonile ..., siis peaks AMI valdkonna EL-i toetus
voimaldama meetmeid, mis on vajalikud lisaks kohanemisele ka
liihi- ja pikaajaliseks loimumiseks” .... , siis teeme ettepaneku
kéesolevas VV seisukohtade eelndus keskendub AMI mééruse
sisule ja ulatusele, nimetades kiill dra olulised tegevused, kuid ilma
rahastusallikatele viitamata. Rahastusettepanekute
kokkuleppimine peaks toimuma jirgmises planeerimise etapis.

Arvestatud.

3. Justiits- ja Digiministeerium

JDMis ndeme vajadust tdstatada vaid arutelu kaasfinantseerimise
midra kohta. Nimelt mérkasime, et komisjoni pakutud
kaasfinantseerimismaédr (40%) on oluliselt kdrgem valdkondades
seni kehtivatest madradest, ja seega peame vajalikuks Eesti
seisukoht ses kiisimuses koostods RaMi kolleegidega lahti
harutada.

Arvestatud. Taiendatud seisukohta
nr 3.

Selgitame:  Kaasfinantseerimise
midra markimisvairset tousu on
tostatatud AMI maéiruse eelndud
menetlevas 4d Hoc JHA EL
Noukogu tooriihmas, kuid
eesistuja ja ka Euroopa Komisjoni
esindajad on korduvalt rShutanud,
et kaasfinantseerimise méédrad on
sitestatud riigiplaani médruses ja
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neid riadgitakse 1dbi teistes EL
Noukogu tdoriihmades. Oleme
kaasfinantseerimise méédra tousu
problemaatilisuse kohta sisendi
andnud ka
Rahandusministeeriumile, kes
esindab Eestit vastavas EL
noukogu toorithmas ja koostab
Eesti seisukohad.

AMI madruse eelndu
seisukohtades avaldame iildist
toetust algatustele, mille eesmérk
on kaasfinantseerimise maééra
alandamine (eelkdige  AMI
maéruse eelndus kasitletud
kompensatsioonimehhanismidele).

Teeme tépsustava ettepaneku punktis 5.1, kus soovime lisada
margitud teksti:

Rénde- ja varjupaigaleppest tulenevad kohustused on loonud
vajaduse eri piddevusega personali jdrele, aga ka uued
vastuvotukohustused, millega kaasnevad mérkimisvaédrsed
jooksvad kulud (nt menetlustega, sh kohtumenetlustega seotud
personali ja koolituste kulud, IT-siisteemide arenduste kulud,
pohidiguste tagamisega seotud Oigusabi, iilalpidamine ja
teenused).

Arvestatud.

4. Riigikantselei

Tdiendada seisukohta 1 jargnevalt: Eesti toetab Euroopa
Komisjoni ettepanekut suurendada varjupaiga, rinde ja
integratsiooni valdkonna rahastamist Euroopa Liidu eelarvest.
Seejuures on oluline, et toetusmehhanismi jaotusvoti arvestab
Vene Foderatsiooniga piirneva vélispiiri valvamise suurenenud

Osaliselt arvestatud.

Soovitud tekst on lisatud seisukoha
nr 1 pdhjendusteksti, kuna
jaotusvoti on riigiplaani madruse
teema, mida rddgitakse ldbi teises
EL ndukogu todrithmas, kus Eestit
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viljakutseid ja ajutise kaitse saanud sdjapOgenike arvu
liikmesriigis.

esindab Rahandusministeerium ja
koostab vastavad seisukohad.

Tdiendada seisukohta jargnevalt: Eesti toetab Euroopa Komisjoni
ettepanekut suurendada varjupaiga, rinde ja integratsiooni
valdkonna rahastamist Euroopa Liidu eelarvest vorreldes
kdesoleva eelarveperioodiga, kuna Euroopa méarkimisvaarselt
muutunud geopoliitiline olukord on tugevalt méjutanud liidu
riande- ja varjupaigahaldust. Litkmesriikidel peab olema voimalik
rindevoogude muutustele kiiresti ja tulemuslikult reageerida ning
saada selleks liidu toetust.

Arvestatud.

Tédiendada seisukohta 2 jargnevalt:

Eesti toetab djeentes liidu toetuse eesmérke varjupaiga, rainde
ja integratsiooni valdkonnale. Peame oluliseks, et liikmesriigil on
Oigus ise otsustada, milliste tegevuste kaudu ja mil mééral
valdkonna eesmirke tdita. Samuti peame oluliseks eesmérkide
paindlikku sOnastust, et voimaldada liikmesriigil reageerida
valdkondlikele muudatustele, sealhulgas rinderiinde
olukordadele.

Arvestatud osaliselt. SoOnastust
muudetud 1dhtuvalt valdkondlike
ekspertide soovitusest.

Sonastada eraldi seisukoht selle kohta, et Eesti jaoks on oluline,
et sisserdndajad saaksid sujuvalt liikkuda kohanemist soodustavate
teenuste kasutamisest 10imumist soodustavate teenuste
kasutamisele olenemata nende rahastamise allikast.

Arvestatud.
Sonastatud seisukohana nr 3.

Taiendada seisukohta 4 jargnevalt:

Eesti toetab rahvusvahelist kaitset vajavate isikute
iimberpaigutamiseks ning iimberasustamiseks ja humanitaarsetel
pohjustel vastuvdtmiseks litkmesriikidele ette ndhtud toetuste,
sealhulgas solidaarsusreservi, kasutamist varjupaiga, rinde ja
integratsiooni valdkonna eesmaérkide tditmiseks. Toetame
algatusi, mis tagavad nende vahendite planeerimise ja kasutamise
voimalikult lihtsalt ja madala halduskoormusega.

Arvestatud. Sonastust muudetud
lahtuvalt valdkondlike ekspertide
soovitusest.
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Muud sonastuslikud parandusettepanekud

Arvestatud.

5. Sotsiaalkindlustusamet

Taname kaasamise eest. SKA tutvus Eesti seisukohtade eelndu
kavandi seletuskirjaga ja votab selle teadmiseks. SKA on valmis
koostddks ja oleme huvitatud esitama omapoolseid ettepanekuid
riigiplaani koostamisse.

Teadmiseks voetud.

6. Politsei- ja Piirivalveamet

Oleme jaganud ja tutvustanud esitatud seisukohti ja madruste
eelndusid asutusesiseselt ning praeguses etapis
muudatusettepanekuid ja kommentaare ei ole.

Maiiruste eelndudes on iildisemas vaates eesmargid fookuses, mis
olid eelmisel programmperioodil ja on jitkuvad ka perioodil
2028-2034.

Siinkohal jaédme ootama kaasumist Riigiplaani koostamisele, et
tdpsustada tegevusi.

Teadmiseks voetud.

7. Haridus- ja Teadusministeerium

Selle eelndu eesmirkide hulgas on kolmandate riikide kodanike
sotsiaalne kaasamine ja integreerimine. Kuigi haridust on vaid
viga pogusalt mainitud, on selge, et keeledpe, haridusele ligipéés
ja noorte kaasamine on olulised komponendid edukas
16imumises. Keeledpet on seletuskirjas mainitud, et seda voiks
olla vajalik AMI vahenditest tulevikus toetada ehk AMI
valdkonna EL-i toetus peaks voimaldama meetmeid, mis on
vajalikud kohanemisele nii liihi- kui pikaajaliseks 10imumiseks.
See on véga positiivne.

Meil on kommentaar, mis seotud riigiplaaniga ja fondide
omavahelise siinergiaga. Seletuskirjas 6eldakse (1k.10), et ESF
keskendub pikaajalisele sotsiaalmajanduslikule integratsioonile,
sealhulgas ligipdédsule haridusele ja koolitusele. See viitab
vajadusele koordineerida AMI ja ESF tegevusi, et katta nii
varajane kohanemine kui ka pikemaajaline hariduslik ja td6alane
16imumine ning tegevusi samaaegselt mitte dubleerida. Seda peab
arvesse votma ka riigiplaani koostamisel. Mulle tundub, et

Teadmiseks voetud.

Seletuskirjas on seisukoha nr 2
pohjendust tdiendatud viidetega
sotsiaalsele kaasamisele  ja
ligipadsule haridusele.

Fondide omavahelise siinergia
teema on riigiplaani maéruse
eelndu teema, mille kohta Eesti
seisukohti koostab
Rahandusministeerium, kes iihtlasi
veab ka riigiplaani koostamist, et
tagada valdkondade iilene
siinergia.

Seisukoha nr 2 pohjendusest on
eemaldatud viide ESF-le ldhtuvalt
Sotsiaalministeeriumi

tahelepanekust, et EK ettepaneku
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programmide omavahelised stinergiad voiks olla punkt, mida
tasuks seletuskirjas eraldi esile tosta. See aitaks rohutada vajadust
koordineeritud ja tohusaks rakendamiseks, eriti
valdkondadetileses t60s nagu integratsioon.

jargi ei ole tulevikus eraldi ESF
fondi rahastust, vaid on ks
Euroopa Fond, millest tuleb 14%
suunata sotsiaalsete eesmairkide

saavutamisele riigiplaani(de)
alusel.
8. Kultuuriministeerium Markusi ei lackunud.
9. Rahandusministeerium Mairkusi ei laekunud.
10. | Integratsiooni Sihtasutus Mairkusi ei lackunud.
11. | URO Pagulasamet (UNHCR Mairkusi ei lackunud.
Eesti)
12. Rahvusvaheline Mairkusi ei laekunud.
Migratsiooniorganisatsioon
(IOM Eesti)
13. Sisekaitseakadeemia Mairkusi ei laekunud.
14. Vabaiihenduste Liit Mairkusi ei laekunud.




